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ค าน า 
 

โรงเรียนอนุบาลสามเสนฯด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริตใน กำรปฏิบัติงำน โดยวิเครำะห์ 
ควำมเส่ียงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เพื่ อก ำหนดมำตรกำรส ำ คัญ เร่ ง ด่ วน เ ชิ งรุ กในกำรป้องกัน  ไม่ ให้ เกิ ดกำร ทุจริต 
มุ่งกำรบริหำรงำนท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของบุคลำกรใน โรงเรียน
ท่ีเป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ยังน ำควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีได้นี้มำก ำหนดเป็นมำตรกำรภำยใน  
เพื่อป้องกันกำรทุจริตของโรงเรียนอนุบาลสามเสนฯ  อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคง  
แห่งชำตินโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคง ของชำติจำกภัยกำรทุจริต ตลอดจนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส 
ในกำรด ำเนินงำนของสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) 
มีค่ำคะแนนท่ีสูงขึ้นตำมเกณฑ์ท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนได้ก ำหนดไว้ 
 
 
 
                                                          โรงเรียนอนุบาลสามเสน(ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลอุปถัมภ์) 
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สารบัญ 
 หน้า 

ค ำน ำ 
สำรบัญ 
ส่วนท่ี 1 บทน ำ 
 1. หลักกำรและเหตุผล 
 2. วัตถุประสงค์ 
 3. ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ส่วนท่ี 2 กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ประพฤติมิชอบ 

1. ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ประพฤติมิชอบ 
1) เกณฑ์โอกำสท่ีจะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
3) เกณฑ์กำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต (Degree of Risk) 

 2. กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ประพฤติมิชอบ 
 3. มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต ประพฤติมิชอบ 
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ส่วนท่ี 1 
บทน า 

 
หลักการและเหตุผล 
 

 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์ส่วน 
บุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำท่ีไปแทรกแซง กำรใช้ดุลยพินิจ 
ในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐจนท ำให้เกิดกำรละท้ิงคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีสำธำรณะ 
ขำดควำมเป็นอิสระควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม 
และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสีย  
ไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำอื่น ๆ 
ตลอดจนโอกำสในอนำคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ท่ีจงใจกระท ำควำมผิด 
ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำ 
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์  
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐ 
ในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำ 
กำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย 

โ ร ง เ รี ย น อ นุ บ า ล ส า ม เ ส น ฯ   ด ำ เ นิ น ก ำ ร วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ค ว ำ ม เ ส่ี ย ง ก ำ ร ทุ จ ริ ต โ ด ย 
วิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริตตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง 
กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุ
ของโอกำสท่ีจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดกำรทุจริต 

ประเภทของควำมเส่ียง แบ่งออกเป็น 4 ด้ำน ดังนี้ 
1. ควำมเส่ียงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ    

พันธกิจในภำพรวมท่ี เกิดจำกเปล่ียนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีก ำหนดไว้ 
และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ 
โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำย 
ขององค์กร 

2. ควำมเส่ียงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผลหรือ 
ผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียง เนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/กระบวนกำร 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ ประสิทธิผลในกำรด ำเนิน 
โครงกำร 

3. ควำมเส่ียงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงิน 
เช่น กำรบริหำรกำรเงิน ท่ีไม่ถูกต้อง ไม่ เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ ทันต่อสถำนกำรณ์ 
หรือเป็นควำมเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และ 
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ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน กำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน 
กำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 

4. ควำมเส่ียงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติ 
ตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ทันสมัย  
หรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบั ง คับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิ ติกร รม สัญญำ 
กำรร่ำงสัญญำท่ีไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

สำเหตุของกำรเกิดควำมเส่ียง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และกำร 

เปล่ียนแปลงระบบงำนควำมเช่ือถือได้ ของระบบสำรสนเทศ กำรเปล่ียนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำท่ีบ่อยครั้ง 
กำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปล่ียนแปลงทำงเทคโนโลยี  
หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมท้ังทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมืองข้ำรำชกำร 
พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้ำท่ีในต ำแหน่งหน้ำท่ี ท่ีบุคคลนั้น  
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว  
ท้ังเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบท่ีหลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึง  
ผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งต้ังพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กร 
ต่ำง ๆ ท้ังในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรท่ีบุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีตัดสินใจให้  
ญำติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้  
บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับ 
ประเทศชำติกำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง  
ท่ีเป็นระบบ ในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำส ท่ีจะท ำให้เกิด  
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน  
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์ 
หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้  
เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริตในครั้งนี้น ำเอำควำมเส่ียงในด้ำนต่ำง ๆ มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำม  
กรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตำมบริบทควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
ทรำบถึงควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอำจเป็นเหตุท ำให้เกิด ดังนี้ 

1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะท่ีขำดหรือมีควำมรับผิดชอบ  
ไม่เพียงพอ 

2. กำรปฏิบัติหน้ำท่ีไปในทำงท่ีท่ำให้ประชำชนขำดควำมเช่ือถือในควำมมีคุณธรรม ควำมมีจริยธรรม 
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3. กำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตนและกำรยึดมั่น 
ในหลักธรรมำภิบำลพร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำส     
กำรทุจริต และเพื่อก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 

วัตถุประสงค ์
 

1. เพื่อสร้ำงวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกกำรท ำงำน เพื่อยับยั้งกำรทุจริต และเพิ่มประสิทธิภำพกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ี     
ในหน่วยงำน 

3. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ีในหน่วยงำน ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำท่ี อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่ำงท่ีดียืนหยัดท ำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้ำงควำมมั่นใจให้กับผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้เสีย 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ควำมเส่ียงกำรทุจริต 
(Corruption Risk) 

กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำท่ีท่ีอำจก่อให้เกิดกำรทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออำจกำรก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนในอนำคต 

ควำมเส่ียง (Risk) ควำมน่ำจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์บำงอย่ำงซึ่งมีผลกระทบท ำให้กำรด ำเนิน
งำน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจำกท่ีก ำหนดไว้ 
ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอำจส่งผลในทำงบวหรือทำงลบก็ได้ 
     ผลกระทบทำงลบ เรียกว่ำ ควำมเส่ียง 
     ผลกระทบทำงบวก เรียกว่ำ โอกำส 

ควำมเส่ียง /ปัญหำ ควำมเส่ียง : เหตุกำรณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหำมำตรกำรควบคุม 
ปัญหำ : เหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหำ 

ประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต เป็นขั้นตอนในกำรค้นหำว่ำมีรูปแบบควำมเส่ียงกำรทุจริตอย่ำงไรบ้ำง 
โอกำส (Likelihood ) โอกำสหรือควำมเป็นไปได้ท่ีเหตุกำรณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียง 
กำรทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ท่ีเป็นผลจำกกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต จำก 2 ปัจจัยคือ โอกำส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคล 
เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดในต ำแหน่ง 
ไม่ว่ำกำรนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้ำท่ี 



ส่วนท่ี 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 

โรงเรียนอนุบาลสามเสนฯ  ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ในกำรปฏิบัติงำนในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจ้าง และ 2) การบริหาร 
งานบุคคล โดยวิเครำะห์ ควำมเส่ียงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต 
จึงอำศัยข้ันตอนหลักในกำรประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี ้

 

1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 

ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และการประพฤติมิชอบ 
กำรประเมินควำมเส่ียง โรงเรียนอนุบาลสามเสนฯ  ได้ด ำเนินกำรก ำหนดเกณฑ์ 

ส ำหรับใช้ในกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรท่ีท ำกำรประเมิน โดยพจิำรณำจำก             
2 ปัจจัย คือด้ำนโอกำสท่ีจะเกิดกำรทุจริต และด้ำนผลกระทบ 
 

1. เกณฑ์โอกำสท่ีจะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
 

                                     โอกำสท่ีจะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
5 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตมำกกว่ำ 10 ครั้งต่อป ี
4 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 8 ครั้งต่อป ี
3 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 6 ครั้งต่อป ี
2 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อป ี
1 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริต 2 ครั้งต่อป ี

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 
ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดควำมเสียหำยต่อหน่วยงำน บุคลำกรถูกช้ีมูลควำมผิดเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรม 
4 ภำพลักษณ์หน่วยงำนติดลบเร  ่องควำมโปร่งใส ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่ำวอย่ำงต่อเนื่อง 
3 หน่วยตรวจสอบจำกภำยนอก เข้ำตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรำกฏข่ำวลือท่ีอำจพำดพิงบุคลำกรภำยในหน่วยงำน มีคนร้องเรียน แจ้งเบำะแส 
1 แทบจะไม่มี 
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3. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเส่ียง โดยพิจำรณำ 

จำกผลคูณของระดับโอกำสท่ี จะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของควำมเส่ียงแต่ละสำเหตุ (โอกำส x ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 ระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเส่ียงระดับสูงมำก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเส่ียงระดับต่ ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Profle) ท่ีได้จำก กำรพิจำรณำ 

จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงจำกโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับควำมเส่ียงท่ีสำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 

 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมำก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมำตรกำรลด 
และประเมินซ้ ำหรือถ่ำยโอน
ควำมเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเส่ียง สีส้ม 

ปำนกลำง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับควำมเส่ียง 
แต่มีมำตรกำรควบคุม 
ควำมเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับควำมเส่ียง สีเขียว 
 

 
 

ระดับควำมเส่ียง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ X ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ 
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Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ   ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 
1 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง 

 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต และกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต 
กำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต โดยกำรอธิบำยรำยละเอียดเหตุกำรณ์ท่ีมีโอกำสเกิดควำมเส่ียงกำรทุจริตว่ำ 
มีรูปแบบพฤติกำรณ์กำรทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำนหรือโครงกำรท่ีท ำกำรประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มำกท่ีสุดว่ำ ใคร ท ำอะไร ท่ีไหน อย่ำงไร โดยผู้ปฏิบัติงำนหรือรับผิดชอบ กระบวนงำน  
หรือโครงกำร (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงำน อำจมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ภำยนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจำกกำรประมินควำมเส่ียงกำรทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือน 
ในควำมบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินควำมเส่ียง  กำรทุจริตจึงไม่ ใช่ Risk Owners เท่ำนั้นกำรค้นหำ 
ควำมเส่ียงกำรทุจริต ค้นหำจำกควำมเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) 
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเส่ียงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิด (Unknown Factor) 
ในขั้นตอนนี้เป็นกำรต้ังสมมุติฐำนหรือ เป็นกำรพยำกรณ์ล่วงหน้ำท่ีอำจเกิ ดขึ้นในอนำคตเพิ่มเติม (Scenario) 
เ ป็ น ก ำ ร ม อ ง ข้ อ มู ล ไ ป ข้ ำ ง ห น้ ำ  ( F o r w a r d  l o o k i n g  i n f o r m a t i o n ) 
โดยไม่ค ำนึงว่ำหน่วยงำนมีมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่โดยกำรมองควำมเส่ียง  
กำรทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ำยท่ีสุด (Worst Case) หลักกำรท่ีส ำคัญต้องไม่ เอำปัญหำหรือข้อจ ำกัดจำก 
กำรบริหำรงำนในปัจจุบัน เช่น ทรัพยำกร คน พำหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอบุคลำกรไม่มีควำมรู้  
ควำมเข้ำใจไม่มีจิตส ำนึกซึ่งเป็นควำมเส่ียงท่ีกำรด ำเนินงำนอำจไม่บรรลุเป้ำหมำยมำปนกับควำมเส่ียงกำรทุจริต 
เพรำะจะท ำให้ละเลยกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 

กำรให้คะแนนควำมเส่ียงกำรทุจริตโดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือ 
โอกำสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต (Risk Score) 
ว่ ำ อยู่ ใ น ร ะ ดับ  สู ง ม ำก  สู ง  ปำนกลำง  หรื อ ต่ ำ ต ำม เกณฑ์ ท่ี หน่ ว ยงำน ไ ด้ก ำหนดไว้ ใ นขั้ นตอน ท่ี  1 
โดยตำรำงกำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเส่ียงกำรทุจริต และระดับควำมรุนแรง  
ของควำมเส่ียงกำรทุจริต 
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โรงเรียนอนุบาลสามเสนฯได้มีการประเมินความเส่ียงการทุจริต ท่ีอาจเกิดขึ้น ดังนี้ 
 

ล าดับท่ี 
เหตุการณ์ความเส่ียง  (Risk Factor) Risk  Score (L*I) 

ล าดับความ
เส่ียง 

Likelihood Impact Risk Score 
1 มาปฏิบัติงานไม่ตรงเวลา  (สาย) 3 2 6 2 
2 ท าธุระส่วนตัว เบียดบังเวลาราชการ 4 2 8 1 
3 กระบวนการจัดซ ้อจัดจ้างหนังส อเรียน

ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
2 2 4 3 

 
 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมำก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมำตรกำรลด 
และประเมินซ้ ำหรือถ่ำยโอน
ควำมเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเส่ียง สีส้ม 

ปำนกลำง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับควำมเส่ียง 
แต่มีมำตรกำรควบคุม 
ควำมเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับควำมเส่ียง สีเขียว 
 

 
ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

มำตรกำร หมำยถึง วิธีกำรหรือแนวทำงท่ีก ำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกำสควำมเส่ียงกำรทุจริต โดย 
ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมำท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ส่วนล ำดับควำมเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล ำดับต่อมำ มำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริต  
อำจมี หลำกหลำยวิธีกำร หน่วยงำนควรท ำกำรคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินควำมคุ้มค่ำเหมำะสมกับระดับ  
ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีได้จำกกำรประเมิน มำประกอบด้วย 

กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต ให้น ำมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริตของ 
กระบวนงำนหรือโครงกำรท่ีท ำกำรประเมินของหน่วยงำนท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มำท ำ    
กำรประเมินว่ำมีประสิทธิภำพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมตำรำงด้ำนล่ำง)  
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 ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
ค าอธิบาย 

กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงท่ีหน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ดี 
กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ 
ท่ีสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 

พอใช้ 
กำรควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเส่ียงอย่ำงมีนัยส ำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 

อ่อน 
กำรควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจำกมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลกำรควบคุม
ไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 

 
กำรประเมินมำตรกำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำ จัดท ำหรือปรับปรุงมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียง 

กำรทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริตควรเช่ือมโยงให้มี          
ควำมสอดคล้องกับควำมเส่ียงท่ีประเมินไว้ และต้องมีกำรติดตำมเพื่อประเมินกำรบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริต            
ในกิจกรรมตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต ท่ีก ำหนดไว้เพื่อเป็นกำรยืนยันผลว่ำมำตรกำรควบคุม 
ควำมเส่ียงกำรทุจริตมีประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใด หรืออำจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหำรจัดกำร  
ควำมเส่ียงกำรทุจริตใหม่หำกพบว่ำรูปแบบกำรทุจริตหรือมีสภำพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตำมวงจร PDCA 
 โรงเรียนอนุบาลสามเสนฯ  จึงได้ด ำเนินกำรก ำหนดและปรับปรุงมำตรกำรควบคุม ควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ตำมผลกำรวิเครำะห์และประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบโดยก ำหนดมำตรกำรตำมตำรำงดังต่อไปนี้ 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุกำรณ์ควำมเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกำส/ 
ผลกระทบ มำตรกำรในกำรบริหำร 

จัดกำรควำมเส่ียง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
L I RS 

ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. 
68 

ก.พ.
68 

มี.ค.
68 

เม.ย.
68 

พ.ค.
68 

มิ.ย.
68 

ก.ค.6
8 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

ท าธุระส่วนตัว เบียด 
บังเวลาราชการ 

4 2 8 1. ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ
ลาต่างๆ 
2. ติดตาม ก ากับดูแลข้าราชการ 
บุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง 
ให้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่าง เต็มท่ี เต็มเวลา 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
บุคลากรทางการศึกษา และลูกจ้าง 
ปฏิบัติตามประมวล จริยธรรม 

         บริหารงานบุคคล 

มาปฏิบัติงานไม่ตรง 
เวลา (สาย) 

3 2 6 1. ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ
ลาต่างๆ 
2. ติดตาม ก ากับดูแลข้าราชการ 
บุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง 
ให้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่าง เต็มท่ี เต็มเวลา 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ ข้าราชการ 
บุคลากรทางการศึกษา และลูกจ้าง 
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

         บริหารงานบุคคล 

กระบวนการจัดซ ้อจัด 
จ้างหนังส อเรียนไม ่
ถูกต้องตามระเบียบ 

2 2 4 1.ยึดถ อปฏิบัติพระราชบัญญัติการ
จัดซ ้อจัดจ้างและการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้ง 

         งานบริหาร
การเงิน 
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เหตุกำรณ์ควำมเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกำส/ 
ผลกระทบ มำตรกำรในกำรบริหำร 

จัดกำรควำมเส่ียง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
L I RS 

ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. 
68 

ก.พ.
68 

มี.ค.
68 

เม.ย.
68 

พ.ค.
68 

มิ.ย.
68 

ก.ค.6
8 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

กระบวนการจัดซ ้อจัดจ้าง
หนังส อเรียนไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

2.ควบคุมก ากับดูแลให ้ข้าราชการและ
บุคลากรได้ ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ 
แนวทางการจัดซ ้อจัดจ้าง อย่าง
เคร่งครัด 
3.ไม่เรียกรับผลประโยชน์ท่ีก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนท้ังจากผู้จ้าง - 
ผู้รับจ้าง 
4.วางตัวเป็นกลางในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการจัดซ ้อจัดจ้าง ไม่ก าหนด 
รายละเอียด ข้อมูลจ าเพาะท่ีเอ ้อให้กับ
ผู้ค้ารายใดรายหนึ่งไม่ก าหนดเง ่อนไขท่ี
เอ ้อผลประโยชน์ให้กับผู้เสนอราคาท่ี
เป็นพวกเดียวกัน 
5.ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ ่อสัตย์สุจริต 
โปร่งใสตรวจสอบได้และมุง่
ผลประโยชน์ ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
6.ควบคุมก ากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซ ้อจัดจ้างเสนอ
ให้ผู้อ านวยการรับทราบทุก 
ครั้ง 
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รายงานผลการด าเนินงานการบริหารจัดการความเส่ียงตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

เหตุการณ์ความ
เส่ียง 

มาตรการและการ
ด าเนินการในการ

บริหารจัดการความ
เส่ียง 

รายงานผลการด าเนินงาน โอกาส
คงเหล อ 

ผลกระทบ
คงเหล อ 

ระดับความ
เส่ียง

คงเหล อ 

ปัญหา
อุปสรรค 

ท าธุระส่วนตัว 
เบียด 
บังเวลาราชการ 

ก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติตนของบุคลากร 

ผู้บริหารมีมาตรการปฏิบัติตนของในการ
ปฏิบัติตนของบุคลากรเพ ่อให้บุคลากรใน
โรงเรียนใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติตน แล้ว
แจ้งเวียนใหบุ้คลากรได้รับทราบ ส่งผลให้
บุคลากร ประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรการท่ี
วางไว ้

- - - - 

มาปฏิบัติงานไม่ตรง 
เวลา (สาย) 

ก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติตนของบุคลากร 

ผู้บริหารมีมาตรการปฏิบัติตนของในการ
ปฏิบัติตนของบุคลากรเพ ่อให้บุคลากรใน
โรงเรียนใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติตน แล้ว
แจ้งเวียนใหบุ้คลากรได้รับทราบ ส่งผลให้
บุคลากร ประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรการท่ี
วางไว ้

- - - - 

กระบวนการจัดซ ้อ
จัดจ้างหนังส อเรียน
ไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

ยึดถ อปฏิบัติ
พระราชบัญญัติการ
จัดซ ้อจัดจ้าง และการ
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และกฏหมายท่ี
เกี่ยวข้อง 

ผู้บริหารมีมาตรการในการจัดซ ้อจัดจ้างโดยให้
ยึดพระราชบัญญัติการจัดซ ้อจัดจ้างและการ
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และกฏหมายท่ี
เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด 

- - - - 
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